EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind asigurarea obligatorie a locuintelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Romania este unul din statele europene expuse in mod semnificativ la
dezastre naturale, in special cutremure si inundatii, acestea cauzand
adesea pierderi de vieti omenesti si pagube materiale ale caror costuri
economice st sociale sunt majore. In acest context, ,.Proiectul de
diminuare a riscurilor in cazul producerii calamititilor naturale si
pregédtirea pentru situatii de urgentd” reprezinta un instrument de sprijin
al Guvernului Romaniei in reducerea vulnerabilitdtii ecologice, sociale
si economice la calamitatile naturale si accidentele ecologice
catastrofale. Proiectul este implementat in conformitate cu prevederile
Legii nr.389/2004 pentru ratificarea Acordului de imprumut dintre
Romadnia si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
privind finantarea ,Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul
producerii calamitétilor naturale si pregdtirea pentru situatii de
urgentd”. Proiectul cuprinde patru componente care sunt implementate
de unitatile de management al proiectului infiintate in cadrul a patru
autoritati si institutii publice distincte, respectiv: Ministerul Internelor
si Reformei Administrative, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Locuintelor, Agentia Nationald pentru Resurse Minerale si Ministerul
Mediului si Dezvoltarii Durabile.

Prima componentd a Proiectului, denumitd ,.Consolidarea capacitatii de
finantare si management in situati de urgentd”, se afla in
responsabilitatea Ministerului Internelor si Reformei Administrative si
se implementeazd de Unitatea de Management al Proiectului infiintatd
in cadrul acestui minister. La rdndul siu, aceastd componentd este
structuratd in cinci subcomponente. Cea de-a cincia subcomponentd are
drept obiectiv elaborarea si implementarea Programului Romén de
Asigurare la Catastrofe care are ca scop sprijinirea cetitenilor si a
Guvernului Romaniei in reconstructia locuintelor distruse in urma
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producerii dezastrelor naturale. Programul urmareste crearea unui
sistem de asigurare obligatorie a locuintelor impotriva efectelor
principalelor tipuri de dezastre naturale la care este expus teritoriul
Roméniei. In acest context, unul din obiectivele majore ale sistemului
este de a reduce cat mai mult posibil efortul financiar al Guvernului in
cazul producerii unor dezastre naturale majore. Dezvoltarea si
implementarea acestuia vor fi realizate in strdnsd colaborare cu
industria de profil si Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor.

In vederea realizarii i implementirii Programului Roman de Asigurare
la Catastrofe a fost constituit Comitetul Director de Asigurare la
Dezastre (prin Hotararea Guvernului nr. 1669/2005), structurd
interministeriald in cadrul Comitetului National pentru Situatii de
Urgenta, al carui rol principal este de a elabora si implementa politicile
nationale si legislatia referitoare la asigurarea impotriva catastrofelor.
Avand in vedere severitatea fenomenelor meteorologice care au afectat
Romania in anul 2005 si 1n prima parte a anului 2006, costurile ridicate
ale reconstructiei bunurilor distruse, precum si riscul permanent al
producerii unui cutremur major, Comitetul Director de Asigurare la
Dezastre a solicitat tuturor structurilor implicate urgentarea activitatilor
desfasurate pentru dezvoltarea si implementarea Programului Roman
de Asigurare la Catastrofe, astfel incat primele polite de asigurare
obligatorie a locuintelor si poata fi emise in cursul anului 2007. In
acest scop, este necesard adoptarea, intr-un termen cdt mai scurt, a
proiectului de act normativ care sa reglementeze conditiile asigurarii
obligatorii a locuintelor impotriva dezastrelor naturale.

2. Schimbari
preconizate

Acest proiect de act normativ instituie un set de mecanisme menite sa
asigure aplicarea in Romania a sistemului de asigurari obligatorii,
reglementand o serie de criterii de clasificare a locuintelor in vederea
stabilirii sumelor asigurate, respectiv ale primelor de asigurare,
infiintarea, organizarea si competentele Poolului de Asigurare
impotriva Dezastrelor Naturale - PAID (constituiti ca societate
comerciald de asigurare - reasigurare, care va gestiona fondul de risc
destinat platii sumelor asigurate in sistem obligatoriu, in cazul
producerii dezastrelor naturale, cétre societdtile abilitate sa incheie
contractele de asigurare obligatorie a locuintelor, in vederea
despdgubirii proprietarilor de locuinte), modalitatile de constituire si
utilizare a capitalului social al PAID, precum si regimul fiscal aplicabil
veniturilor acesteia, procedura de asigurare si de platd a despagubirilor
in cazul producerii evenimentelor asigurate, modul de realizare a unui
sistem de evidentd a locuintelor supuse obligatiei de asigurare si
sistemul de urmarire a creantelor rezultate din neplata primelor de
asigurare de cétre proprietarii de locuinte.

3. Alte
informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul

macroeconomic

2. Impactul Infiintarea unei entitati de sine stitatoare, in conditiile actualelor
asupra reglementari privind asigurarile si reasigurarile.

mediului de O problema de maxima urgentd o reprezintd contractarea reasigurarii
afaceri riscurilor care vor fi asigurate in conditiile propuse prin proiect, in

special pentru primii ani de implementare a noului cadru normativ.
Principalele doud actiuni ce trebuie desfasurate in acest context sunt
elaborarea programului de reasigurare si identificarea oportunitatilor de
contractare a reasigurdrii, de citre Poolul de Asigurare impotriva
Dezastrelor Naturale care se va constitui in conditiile prevederilor
propuse.

3. Impactul
social

Proiectul tine cont atat de interesele Guvernului, de cele ale autoritatilor
administratiei locale cét si, bineinteles, de interesele populatiei.
Obiectivul programului este acela de a sprijini cetatenii in reconstructia
locuintelor distruse cu prilejul producerii dezastrelor naturale, prin
acoperirea costurilor de reconstructie urmare generalizdrii practicilor de
asigurare a locuintelor.

Caracterul universal al asigurdrii va determina distribuirea costurilor
intre toti cetdtenii tdrii si, in consecintd, niveluri acceptabile ale
primelor de asigurare pentru proprietarii locuintelor cu potential de risc.
Proiectul prevede facilitati la plata primei de asigurare pentru
proprietarii ai caror familii beneficiaza de ajutor social.

Riscurile aferente se referd la eventualele disfunctionalitati privind
constientizarea populatiei asupra beneficiilor acestui sistem de
asigurdri, acestea putand afecta colectarea primelor de asigurare din
partea proprietarilor.

4. Impactul
asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte
informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 4-a
Imp:actul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

—mii lei —
Indicatori Anul curent Urmato- | Medi
rii ape
4 ani 5 ant
1 2 314|516 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

- nu se poate realiza o
estimare, in conditiile in
care functionarea
sistemului depinde de
gradul de penetrare a
asigurdrilor, prin
raportare la zonele de
risc;

- se vor intocmi doud
rapoarte de
monitorizare: la 1 an de
la implementarea
sistemului si, respectiv,
la 1 an de la efectuarea
platilor catre proprietarii
de locuinte afectate de
dezastre (in cazul in
care acestea se produc).

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

- institutiile statului vor

plati anual suma de
3896 mii RON,
reprezentand

contravaloarea primelor
de asigurare pentru
locuintele din
administrare;

- efortul financiar al

Guvernului pentru
reconstructia locuintelor
afectate de dezastre
naturale se reduce in
mod substantial.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

- nu se poate realiza o
estimare, in condifiile in
care functionarea




sistemului depinde de
gradul de penetrare a

asigurdrilor, prin
raportare la zonele de
risc;

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Proiecte de acte
normativ suplimentare

Norme de aplicare, aprobate prin ordin al presedintelui
Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtit
Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea
conformitatii

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute  de
cercetare  si  alte  organisme
implicate.

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut loc

Proiectul de Lege privind asigurarea obligatorie a
locuintelor a fost elaborat cu larga participare a
reprezentantilor societdtilor de asigurari generale
care 1isi desfisoara activitatea pe teritoriul
Romaniei.

De asemenea, au fost consultate Uniunea Nationala
a Brokerilor de Asigurari din Romania, Parlamentul
Romaniei (comisiile de buget - finante din Camera
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consuiltarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este llegata de obiectul proiectului de
act normativ.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritdfi, in
conditiile H.G. nr.521/2005 privind
procedura  de  consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1n
conformitate cu prevederile H.G.

nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Deputatilor si  Senat), Uniunea Nationald a
Societdtilor de Asigurare din Romania, structura
reprezentativa a asociatiilor de proprietari, societati
de asigurare care nu sunt membre ale Uniunii
Nationale a Societatilor de Asigurare din Romania.
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice in conditiile stabilite de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd si, de asemenea, a parcurs procedura
consultarii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

Totodata, procesul de consultare s-a derulat si prin
urmatoarele:

- prin grupul tehnic de lucru constituit din
reprezentanti ai ministerelor de linie, ai Uniunii
Nationale a Societatilor de Asigurare din Romania
si ai  Parlamentului Romdéniei 1in cadrul
Subcomponentei A5 a ,,Proiectului de diminuare a
riscurilor in cazul producerii calamitatilor naturale
si pregédtirea pentru situatii de urgenta”;

- prin intermediul Comitetului Director de
Asigurare la Dezastre, in care sunt reprezentate
Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerul Economiei si Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor si
Uniunea Nationala a Societatilor de Asigurare din
Romania;

- trei reuniuni succesive organizate de catre
Asociatia pentru Initiative Civice;

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1134/27.08.2007.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice in conditiile stabilite de Legea nr. 52/2003
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2. Infformarea societatii civile cu
privige la eventualul impact asupra
medi ului in urma implementarii
proie-ctului de act normativ, precum
si efesctele asupra sanatatii si
secur-itatii cetdtenilor sau diversitatii
biolo gice

privind transparenta decizionald in administratia
publica.

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, la adresa http://www.mai.gov.ro/
(la sectiunea ,,transparenta decizionala”).

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiuneaa 8 —a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritafile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
comp etentelor institutiilor existente

Se reglementeazi modul de constituire si
functionare al Poolului de asigurari impotriva
dezastrelor naturale (PAID) - ca societate
comerciald de asigurare - reasigurare - care
gestioneaza Fondul de risc la dezastre naturale, din
care se asigurd plata daunelor in cazul producerii
riscurilor asigurate obligatoriu. De asemenea, se
instituie un mecanism de sprijin guvernamental, de
naturd financiara, corelativ cu un mecanism dublu
de control al activitdtii PAID (prin controlul
exercitat de Comisia de Supraveghere a
Asigurdrilor, respectiv prin prezenta, in Consiliul
de administratie, a unui reprezentant al C.S.A.).

Se instituie mecanismul de constituire - la nivelul
PAID - a evidentei locuintelor asigurate si a celor
neasigurate, cu sprijinul autoritétilor administratiei
publice locale cdrora le revine obligatia furnizarii
datelor referitoare la locuintele aflate in raza
teritoriald proprie de competentd, precum si a
informadrii proprietarilor asupra obligatiei pe care o
au de a-si asigura locuintele.

Se instituie unele facilitati cu caracter social
pentru persoanele care ocupa locuinte sociale,
respectiv pentru cele beneficiare de ajutor social,
in sensul cd pentru acestea prima de asigurare se
suportd integral sau, dupa caz, partial, de cétre
autoritatile locale.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege aldturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuta de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.




